

mailto:agencija.ztn@aztn.gov.hr
mailto:pisamica@aztn.gov.hr
http://www.aztn.hr

1. pitanje:

Obracamo Vam se zamolbom za tumacdenje odredbi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
zabrani nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom, a vezano za razli¢ita tumacenja
od strane trgovaca i dobavljaca.

Nastavno na sve molimo dodatno pojasnjenje nacina formiranja akcijske cijene za proizvodno
i trzisno osjetljive poljoprivredne i prehrambene proizvode na akciji po prodajnoj cijeni koja za
krajnjeg potroSaca ne moZe biti niza od 34% od krajnje prodajne cijene.

Formira li se u navedenom slucaju akcijska cijena primjenom koeficijenta najmanje 1,10 ili ne?

Nedoumica se, naime, pojavila obzirom na odgovor AZTN-a na pitanje br. 5., XII. skupine
pitanja od 2.09.2021.g. koji glasi:

»0. pitanje: Primjenjuje li se odredba o minimalnom koeficijentu iz ¢I. 2. st. 1. t. 17 od 1.10 za
osjetljive proizvode i kada se radi o proizvodima na akciji, kada je u primjeni i odredba iz ¢l.
11. st. 2.t 27. (najveCi dopusteni postotak akcijskog snizenja 34%). Navedeno bj
podrazumifjevalo da trgovac koji primjenjuje koeficijent od 1,10 ne moZe dalje snizavati cijenu
na akciji, odnosno kako bi uvrstio proizvod na akciju, mora nuzno imati proizvod u redovnoj
prodaji uz koeficijent uvecanja (marzu) veci od 1,10.

Odgovor:

Krajnja prodajna cijena je pojam koji se veZe uz proizvodno i trzisno osjetljive poljoprivredne i
prehrambene proizvode, a ZNTP strogo propisuje formulu za izracun te cijene, kao i akcijske
cijene tih projzvoda. U tom smislu, krajnja se prodajna cijena racuna kao umnoZak nabavne
cijene i minimalno koeficijenta 1,10 (dakle, taj koeficijent, odnosno marZza, moze biti i visi od
propisanog minimuma od 1,10), $to se uvecava za odgovarajucéu stopu poreza na dodanu
vrijednost. Cijena takvih proizvoda u akcijskoj prodaji ne moZe biti niza za vise od 34 % od
krajnje prodajne cijene, odnosno popust na takve proizvode ne moZe biti veéi od 34% od
krajnje prodajne cijene. Dakle, ako se prilikom izracuna krajnje prodajne cijene primijeni
koeficifent veci od minimalnog(1,10), tada ta cijena, uvecana za odgovarajucu stopu PDV-a,
Cini krajnju prodajnu cijenu. Primjerice, ako je nabavna cijena proizvoda 10,00 kn te se prilikom
izracuna krajnje prodajne cijene primijeni koeficijent 1,20 i stopa PDV-a od 25%, tada krajnja
prodajna cijena toga proizvoda iznosi (10,00 kn x 1,20) + 25% PDV=12,00 kn + 3,00 kn=15,00
kn. Pritom, cijena proizvodno i trZiSno osjetljivih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
prodavanih na akciji, ne smije biti niza od nabavne cijene tih proizvoda s porezom na dodanu
vrijednost, buduci da je to zabranjeno ¢lankom 11. stavkom 1. 77 tockom 24. ZNTP-a, stoga
trgovac koji takve proizvode podaje u okviru akcijske ponude, mora i o tome voditi racuna.
Konkretno, ako se na nabavnu cijenu u iznosu 10,00 kn primijeni koeficijent 1,10 i stopa PDV-
a 25% krajnja prodajna cijena bila bi (10 x 1,10) + 25% PDV= 11,00 kn +2,75 kn=13,75 kn.
Dakle, u redovnoj prodaji taj se proizvod ne bi mogao prodavati ispod 13,75 kn, dok se na
akciji ne smije prodavati uz popust veci od 34% od krajnje prodajne cijene, pri Cemu treba
voditi rauna i o tome da se taj proizvod ne smije prodavati po cijeni nizoj od nabavne cijene s
PDV-om, u ovom slucaju, dakle ta cijena ne moze biti niza od 12,50 kn (10,00 + 256% PDV)."

Naime, dobavljadi navedeni odgovor tumace na nacin da se koeficijent 1,10 ne primjenjuje pri
formiranju akcijske cijene za ptoppp proizvode.

Odgovor:
Takvo tumacdenje, ne samo da nije ispravno, vec¢ ni ne proizlazi iz citiranoga odgovora.

Naime, polazi$na to¢ka za izradun ZNTP-om dozvoljene akcijske cijene proizvodno i trzisno
osjetljivih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (dalje u tekstu: PTOPPP) je upravo krajnja
prodajna cijena, pri ¢emu je formula za izracun krajnje prodajne cijene = nabavna cijena tog



proizvoda x najmanije koeficijent 1,10 (a moze i veci) + odgovarajuca stopa PDV-a. Akcijska
cijena toga proizvoda ne smije biti niza od 34% od tako izraCunate krajnje prodajne cijene.

iz toga proizlazi da ako trgovac u maloprodaji za PTOPPP primjeni marZzu vecu od 10%,
primjerice, marzu od 30%, krajnju prodajnu cijenu tada ¢ini nabavna cijena uvecana za marzu
od 30% (odnosno koeficijent 1,30) i odgovarajucu stopu PDV-a. Akcijska cijena toga proizvoda
za krajnjeg potrosaca ne moze biti niza od 34% od tako dobivene krajnje prodajne cijene
(nabavna cijena x koeficijent 1,30 + odgovarajuca stopa PDV-a), odnosno taj se proizvod na
akciji ne moze prodavati uz popust veci od 34% od krajnje prodajne cijene.

Dakle, kupac — trgovac u maloprodaji mora voditi raéuna o tome da PTOPPP krajnjem
potrosacu:

- uredovnoj prodaji ne prodaje po cijeni nizoj od krajnje prodajne cijene (u protivhom &ini
povredu iz élanka 11. stavka 1. tocke 26. ZNTP-a)

- prilikom akcijske prodaje takvog proizvoda, akcijska cijena ne bude niza od 34% od
krajnje prodajne cijene tog proizvoda, $to primjerice ukljucuje i snizenje cijena zbog
povec¢anja pakiranja, netotezine proizvoda, bez poveéanja krajnje prodajne cijene (u
protivnom &ini povredu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 27. ZNTP-a)

- prilikom akcijske prodaje, akcijska cijena tih proizvoda ne smije biti niza od njihove
nabavne cijene s PDV-om, jer se prodaja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda po
cijeni nizoj od nabavne cijene po kojoj je taj proizvod nabavio kupac s PDV-om smatra
nepostenom trgovackom praksom u smislu odredbe €&lanka 11. stavka 1. toCke 24.
ZNTP-a.

Slijedom iznesenoga, jasno je da ne moze biti ispravan stav o tome da se ,,koeficijent 1,10 ne
primjenjuje pri formiranju akcijske cijene za ptoppp proizvode” (op.cit.).

Pitanje 2.

U odnosu na pitanje veleprodaje:

Radi se primjerice o nasem veleprodajnom kupcu, npr. restoranu tvrtke Koestlin koji uzima
namirnice od nas na veleprodaji, na veliko (kolicine nisu za osobnu upotrebu), uz veleprodajni
racun ALl je ujedno i ,zadnja karika u lancu”, ne preprodaje robu dalje...

Mora Ii cijena biti formirana minimalno koeficijentom 1,10 za proizvodno i trZiSno osjetljive
poljoprivredne i prehrambene proizvode ili ne mora?

Odgovor:

Pojam ,krajnja prodajna cijena“ vezan je iskljucivo uz prodaju PTOPPP u maloprodaji krajnjem
potrosacu. Da je tome tako proizlazi, ne samo iz definicije toga pojma, vec i iz dikcije
nepostenih trgovackih praksi izvedenih iz toga pojma, definiranih u €lanku 11. stavku 1.
toCkama 26. i 27. ZNTP-a.

lako u €lanku 2. ZNTP-a nije dana izravna definicija pojma ,krajnji potro$ac", iz ostalih odredbi
toga Zakona jasno proizlazi da je rijeC o osobi koja kupuje poljoprivredni ili prehrambeni
proizvod od trgovca u maloprodaji. Ovako shvacanje konzistentno je i s definicijom potrosaca
iz ¢lanka 5. tocke 15. Zakona o zastiti potrosaca (,Narodne novine®, br. 41/14., 110/15., 14/19.,
dalje u tekstu: ZZP), u kojoj je ,potrosac” definiran kao svaka fizicka osoba koja sklapa pravni
posao ili djeluje na trziStu izvan svoje trgovaCke, poslovne, obrtni¢ke ili profesionalne
djelatnosti, ali i ¢lanku 9. stavku 1. Zakona o trgovini (,Narodne novine®, br. 87/08., 96/08.,
116/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19., 32/20., dalje u tekstu: ZT),
prema kojoj je ,trgovina na malo” definirana kao kupnja robe radi daljnje prodaje potro$ac¢ima
za osobnu uporabu ili uporabu u ku¢anstvu, kao i profesionalnim korisnicima ako za tu prodaju
nije potrebno ispunjavanje dodatnih minimalnih tehnickih i drugih uvjeta propisanih posebnim
propisima.



Dakle, krajnja prodajna cijena formira se isklju¢ivo kao maloprodajna cijena, a formira je
trgovac u maloprodaiji.

Trgovina na veliko je ¢lankom 7. stavkom 1. ZT-a definirana kao kupnja robe radi daljnje
prodaje profesionalnim korisnicima, odnosno drugim pravnim ili fizickim osobama koje
obavljaju neku registriranu ili zakonom odredenu djelatnost.

Stoga, ako kupac kupuje PTOPPP radi njihove daljnje prodaje pravnim ili fizickim osobama
koje obavljaju registriranu ili zakonom odrednu djelatnost, a ne krajnjem potro$acu u
maloprodaji, njihova cijena se ne formira kao krajnja prodajna cijena, definirana &lankom 2.
stavkom 1. tockom 17. ZNTP-a.

O tome je li PTOPPP prodan kupcu u smislu ovoga Zakona ili krajnjem potro$acu, ocjenjivat
¢e AZTN u svakom konkretnom sluéaju, uzimajuci u obzir sve ¢injenice i okolnosti relevantne
za konacno razjasnjenje stvari.

3. pitanje:

U odnosu na javnu nabavu:

Sto je s formiranjem cijena za kupce javne nabave?

Da li se takvi subjekti u smislu formiranja krajnje prodajne cijene za PTOPPP proizvode tretiraju
drugacije ili ne?

Naime, neki kupci mogu raspisati tender za potrebe viastite kuhinje — npr. bolnice: oni su
potrosac namirnica.

I za njih (oni su samo primjer) vrijedi pravilo formiranja cijene 1,10 za PTOPPP proizvode?

Odgovor: o

Odredbom ¢lanka 2.'stavka 1. tockom 7. ZNTP-a kupac je definiran kao svaka fizi¢ka ili pravna
osoba, neovisno o poslovnom nastanu te osobe, ili svako javno tijelo u Europskoj uniji,
odnosno svako javnopravno tijelo definirano u skladu s propisima kojima se ureduju upravni
sporovi, koja kupuje poljoprivredne i prehrambene proizvode, pri éemu pojam ,kupac’ moze
obuhvaéati skupinu takvih fizi¢kih i pravnih osoba. Prema tome, ako su obveznici javne nabave
javna tijela koja kupuju poljoprivredne i prehrambene proizvode koji imaju znacajnu
pregovaracku snagu u smislu odredbi ¢lanka 3. ZNTP-a, onda ¢e i na njih primjenjivati odredbe
ZNTP-a.

Kao i za sve obveznike primjene odredbi ZNTP-a, cijena poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda i/ili nacin njezina odredivanja odnosno izracuna, se utvrduje u okviru ugovora
izmedu kupca i dobavijaca u skladu s odredbama ¢lanka 5. stavka 2. ZNTP-a

QOdgovor na pitanje o tome hoce li se na kupce — obveznike javne nabave primjenjivati odredbe
ZNTP-a o krajnjoj prodajnoj cijeni, ovisit ¢e o tome kupuije li kupac - obveznik javne nabave
PTOPPP radi njihove daljnje prodaje pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju registriranu ili
zakonom odredenu djelatnost, ili krajnjem potroSacu u maloprodaiji.

U tom smislu, ako bi dobavlja¢ prodavao PTOPP proizvode kupcu — obvezniku javne nabave,
koji obavlja registriranu ili zakonom odredenu djelatnost, primjerice bolnicama, ne bi se
primjenjivale odredbe ZNTP-a o krajnjoj prodajnoj cijeni i iz toga pojma izvedene nepostene
trgovacke prakse, buduéi da se u konkretnoj primjeru, bolnica ne moze smatrati krajnjim
potrosacem.

Vazno je napomenuti da je na temelju odredbi Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, pokvarljivim te proizvodno i trziSno osjetljivim
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (,Narodne novine, broj 24/22.; dalje u tekstu:
Pravilnik), koji je na snagu stupio 1. ozujka 2022., izmedu ostaloga, pomaknut i datum stupanja
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